AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.47/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii Constitutionale

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.47/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii Constitufionale, transmisd de Secretarul General al Camerei
Deputatilor cu adresa nr.plx 292 din 03.09.2012,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale. Potrivit Expunerii de motive, prin
interventiile legislative propuse se are in vedere, in primul rind,
punerea de acord a dispozitiilor actului normativ de bazi cu Decizia
Curtii Constitutionale nr.727/2012. |

Prin conginutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.142
alin.(5) din Constitufia Romadniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Camera Deputatilor.

2. Precizdm cd interventiile legislative propuse prin prezentul
proiect sunt asemanatoare celor cuprinse in Legea privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.38/2012 pentru modificarea
Legii nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, adoptatd de Senat, in calitate de Camerd decizionali,




la data de 18.07.2012. Mentiondm c&, in prezent, respectiva lege face
obiectul controlului de constitutionalitate anterior promulgirii, ca
urmare a sesizarii de neconstitutionalitate formulatd la data de
19.07.2012.

in acest context, precizim cd proiectul nu poate contine
normele propuse pentru art.2 alin.(l), art.ll alin.(1) lit.c),
art.art.11 alin.(3) teza a doua, precum si pentru art.53 alin.(6) -
marcatid in mod gresit la nr.crt.8 din proiect drept art.54 alin.(6),
intrucdt acestea cuprind solutii legislative identice cu cele din
cuprinsul Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.38/2012. In masura in care aceste norme vor fi declarate
constitufionale, ele se vor integra, de la data intrarii in vigoare a
respectivei legi, in cuprinsul actului normativ de bazi, lasind fara
obiect prezenta propunere legislativd. Dacd insa, aceste norme vor fi
declarate neconstitutionale, respectivele solutii legislative trebuie
reconsiderate, ele neputand fi reluate intr-un act modificator ulterior,
intrucat, asa cum a retinut Curtea Constitutionald prin Deciziile
nr.1615/2011 si nr.727/2012, ,,actele de reglementare ulterioare nu pot
péstra continutul normativ al unei norme legale neconstitutionale si s3
se constituie astfel intr-o prelungire a existentei acesteia”. Mai mult
decat atit, in situatia declardrii neconstitutionalitifii respectivelor
norme, devin aplicabile dispozitiille art.147 alin.(2) din Legea
fundamentald, referitoare la obligatia Parlamentului de a reexamina
aceste dispozitii pentru punerea lor de acord cu decizia Curtii
Constitutionale.

Observatiile sunt valabile, in mod corespunzitor, si in ceea ce
priveste solutiile legislative propuse prin proiect la nr.crt.6 si 7,
referitoare la modificarea art.28, in scopul precizarii exprese a
procedurilor aplicabile si a efectelor deciziilor Curtii Constitutionale
prin care se constatd neconstitufionalitatea hotérarilor Parlamentului,
cu precizarea cd respectivele solutii sunt similare celor prevazute la
pct.5 din Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.38/2012.

3. In ceea ce priveste norma propusa pentru art.11 alin(3) teza
intdi la nr.crt.3 din proiect (nemarcat ca atare), sesmnaldm ca aceasta
este identica celei cuprinse in prezent in Legea nr.47/1992, in vreme
ce, potrivit Legii pentru aprobarea Ordonantei de wurgentd a
Guvernului nr.38/2012, norma ar urma sa prevadd cid deciziile,
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hotararile si avizele Curtii Constitutionale se publica, de indati ce au
fost transmise, in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.

in aceste conditii, interventia legislativa propusi nu s-ar mai
Justifica nici in cazul stabilirii constitutionalitatii art.11 alin.(3) din
Legea de aprobare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.38/2012 si
nici in cazul stabilirii neconstitutionalitatii acestor dispozitii, pentru
motivele ardtate la pct.2 din aviz..

4. Norma propusd la nr.crt.4 pentru art.11 alin.(4) prevede
atributia Consiliului Legislativ de a examina conformitatea legislatiei
cu deciziile Curtii Constitutionale si de a face propuneri
corespunzatoare Parlamentului sau, dupi caz, Guvernului. Precizim
insd, cd aceastd norma nu este necesari, intrucit atributia Consiliului
Legislativ de a examina conformitatea legislatiei cu prevederile si
principiile Constituiei §i de a sesiza birourile permanente ale
Camerelor Parlamentului si, dupd caz, Guvernul asupra cazurilor de
neconstitutionalitate constatate, previzuti la art.2 alin.(1) lit.e) din
Legea nr.73/1993 pentru infiinfarea, organizarea si functionarea
Consiliului Legislativ, republicati, include si raportarea la deciziile
Curtii Constitutionale. In plus, norma nu se justifica in cuprinsul unui
act normativ care reglementeazi organizarea si functionarea altei
autoritati publice. De altfel, prin prevederea aceleiasi atributii in
cuprinsul unui alt act normativ se instituie o reglementare paraleld,
procedeu care contravine normelor de tehnici legislativi consacrate
prin dispozitiile art.16 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificérile si completirile ulterioare.

S. Din punct de vedere al redactirii, semnalim ci propunerea
legislativa este intocmitd sub forma unor amendamente la un proiect
de lege, nefiind astfel respectate dispozitiile art.74 alin.(4) din
Constitutie, potrivit carora deputatii si senatorii care exerciti dreptul
la iniiativa legislativd pot prezenta propuneri legislative numai in
forma ceruta pentru proiectele de legi.

Bucuresti

m//i/./ 09 Jolt
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 4771992

M. OF. nr. 101422 mai 1992
Lege privind organizarea § funclionarea Curlii Constitutionale

{Regulamentu! de organizare $i funclionare a Curlii Constitutionale, adoptat prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2/2005 -

M.Of nr 116/4 febr.2005)

1 republicare cu 8. Of nr. 80773 dec. 2010
renumerotare Lege privind organizarea si functionarea Curti Constilulionale
2 admisa exceplie D.CC. nr. 76672011 M. Of. nr. 848/3 aug. 2011

de neconst. Prin. pecizia ar. 766 din 15 junie 2011 referitoare 1a exceplia de
neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 28 alin. {1) ¢l art. 31
alin. {1) gi (3) din Legea nr. 4718862 privind organizates si
funciionarea Curtii Constitutionale

3 modificar prin -~ O

Ordenantd de urgentd pentru modificarea Legil nr, 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale

Comsiling Legisliaiy - 5 septembyiec 2412

3872042 0 MOOfne445/4 4l 20420

Clonstard o simdagme e vigoare” din
cuprinsul dispoziitior arr. 29 afin. 1} 57 ale
art. 31 alin. (1} este consiftupionald in
BIISUFG J3 Care ¢ INIErpretians i sers i
od sunt supuse conrciuing de
constitufionalitare i legile sau ordonungele
ori dispocititle dinlegi sau din ordonanie
ale caror efecte juridice continud 58 se
producd §i dupd lesivea lor din vigoare,

modificd art. 27 alin. (1}
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